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CUVÂNT ÎNAINTE

 Prezentul Ghid constituie o componentă a proiectului „Întărirea guvernării de mediu în Bucureşti”, un proiect derulat de Asociaţia Asistenţă şi Programe pentru Dezvoltare Durabilă – Agenda 21,  în parteneriat cu Primăria Askim din Norvegia, Primăria Municipiului Bucureşti şi Inspectoratul Şcolar al Municipiului Bucureşti şi finanţat de către Guvernul Norvegiei, prin intermediul Programului Norvegian de Cooperare pentru creştere economică şi dezvoltare sustenabilă în România.
 Ghidul a fost elaborat ca un instrument de informare practic şi util, la îndemâna fiecărui funcţionar public sau la îndemâna oricărui cetăţean, care să poată fi utilizat, prin cunoaşterea cadrului legislativ europen şi naţional în domenil mediului şi a unor exemple de bună practică din România şi Norvegia, în acţiuni menite să reducă impactul negativ asupra mediului datorat utilizării iraţionale a resurselor, schimbărilor climatice şi absenţei unui demers educativ sistematic adresat cetăţenilor pentru dezvoltarea unei atitudini responsabile faţă de mediu. 

Ghidul va ajuta specialiştii care acţionează în domeniul protecţiei mediului şi factorii de decizie să obţină o imagine generală asupra politicilor publice pe problematica de mediu şi o imagine asupra relaţiei care există între societate, natură/mediu. Problemele de mediu se agravează, zi după zi şi afectează populaţia: oraşele devin din ce în ce mai aglomerate, mai poluate, asistăm la amplificarea procesului de urbanizare, încălzirea globală şi schimbările climatice ne-au adus cele mai mari temperaturi din istorie, resursele naturale se epuizează, biodiversitatea scade, stratul de ozon începe să se distrugă, terenurile se degradează, etc. Toate acestea au dus la schimbarea atitudinii şi a percepţiilor faţă de mediu. Oamenii sunt din ce în ce mai interesaţi de problemele mediului şi a fi “ecologist”, „eco-voluntar”, „eco-funcţionar” devine o tendinţă la numeroase niveluri ale societăţii atât în Europa, cât şi în întreaga lume. La nivel administrativ şi organizaţional se desfăşoară numeroase campanii de conştientizare publică, “politicile de mediu” fac parte din programele majorităţii autorităţilor administraţiei publice, iar factorii de decizie au adoptat numeroase acte normative care vizează problemele mediului.
Instituţiile publice din Municipiul Bucureşti trebuie să-şi stabilească obiectivele şi să-şi organizeze activitatea astfel încât resursele naturale şi sistemele de suport ale vieţii comunităţii să fie menţinute.
Identificarea bunelor practici, a proiectelor de succes şi a procedurilor din domeniul dezvoltării durabile nu este un lucru uşor, dar este un lucru necesar pentru specialiştii care trebuie să găsească cele mai bune soluţii în domeniile în care activează.

Adresăm mulţumiri pentru expertiză şi sprijinul acordat în realizarea acestui ghid doamnei Synnove Rambek, executive manager, Primăria Oraşului Askim, domnului Solve Bjorkevoll, special advisor, Primăria Oraşului Askim, domnului Lars Tore Martinsen, advisor climate strategies, Primăria Oraşului Askim, doamnei Gunnbjorg Naavik, special advisor, Asociaţia Autorităţilor Locale şi Regionale din Norvegia (KS), doamnei Nina Cugler, manager de proiect, APDD-Agenda 21, doamnei Mihaela Ştefănescu, Consilier, Ministerul Mediului şi Pădurilor, domnului Costel Nedelcu, Consilier General, Consiliul General al Municipiului Bucureşti, precum şi doamnei Oana Grigore, Director, Primăria Municipiului Bucureşti.
Mulţumiri deosebite se cuvin finanţatorului Innovation Norway, echipei de proiect din cadrul Asociaţiei Asistenţă şi Programe pentru Dezvoltare Durabilă – Agenda 21, echipei largite de proiect (reprezentanţi ai Primăriei Municipiului Bucureşti, ai primăriilor din cele 6 sectoare ale Municipiului Bucureşti, reprezentanţi ai Agenţiei pentru Protecţia Mediului, ai Inspectoratului Şcolar al Municipiului Bucureşti, celor 12 licee implicate în proiect, precum şi tuturor eco-voluntarilor pentru Bucureşti care au participat la organizarea şi derularea activităţilor propuse. 
AUTORII
FOREWORD


The present Guide is a component of the project „Strengthening the Environmental Governance in Bucharest”, a project developed by the Association Assistance and Program for Sustainable Development – Agenda 21, in partnership with Askim Municipality, Norway, Bucharest City Hall and the School Inspectorate of Bucharest and financed by the Norwegian Government through the Norwegian Cooperation Program for economic growth and sustainable development in Romania.  

 The Guide has been designed as a practical and useful information tool, available  for any civil servant or citizen, which offers a full picture of the European and national legislative framework in the environmental field together with a few examples of good practices from both Romania and Norway and can thus be used in actions aiming to reduce the negative impact on the environment caused by the irrational use of resources, by climate changes and by the absence of an educational initiative aimed at developing an environmental friendly of the citizens.  

The Guide will help both specialists active in the environmental field and decision-making agents to gain a complex picture on the public policies on environmental issue and on the relationship that exists between society and the environment. Environmental problems are worsening day by day with dramatic consequences on the population: towns are more crowded, more polluted, the urbanizing process has intensified, global warming and climate changes have led to the highest temperatures in history, natural resources are becoming scarce, the biodiversity is decreasing, the ozone layer is deteriorating, agricultural terrains are degrading, etc.  All these have led to a change in attitude and perception on the environment. People now have a more vivid interest in environmental issues and turning into an „ecologist”, „eco-volunteer” or „eco-civil servant” is becoming a trend across Europe and the entire world. At administrative and organizational level many awareness raising campaigns are developed, „environmental policies” are part of the programs of the majority of local public bodies and the decision-making agents have adopted many laws that tackle environmental problems.

The public institutions from Bucharest must set their objectives and organize their activity so as to preserve natural resources and life supporting systems. 

Identifying good practices, successful projects and procedures in the field of sustainable development is no easy task, but it is a necessary step for specialists who must find the best solutions in their fields of activity. 
We would like to thank Ms. Synnove Rambek, executive manager, Askim Municipality,  Mr. Solve Bjorkevoll, special advisor, Askim Municipality, Mr. Lars Tore Martinsen, advisor climate strategies, Askim Municipality, Ms. Gunnbjorg Naavik, special advisor, Association of  Local and Regional Authorities from Norway  (KS), Ms. Nina Cugler, project manager, APSD-Agenda 21, Ms. Mihaela Ștefănescu, councillor, Environment and Forests Ministry, Mr. Costel Nedelcu, general councillor, general Council of Bucharest as well as Ms. Oana Grigore, director, Bucharest City Hall  for their expertise and support in editing this Guide.
We address special thanks to Innovation Norway for their kind and useful support, to the project team of APSD – Agenda 21, the enlarged project team (representatives of Bucharest City Hall, of Sector Halls from all 6 sectors of Bucharest, to representatives of the Agency for the Environment Protection, representatives of the School Inspectorate of Bucharest, to the 12 high-schools involved in the project, as well as to all the eco-volunteers that provided much needed help in organizing and developing the project’s activities.   
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Capitolul I 

Cadrul conceptual

1.1 Definiţii 

O viaţă sănătoasă şi îmbelşugată, într-o ţară curată şi dezvoltată, este dorinţa oricărui locuitor al acestei planete, inclusiv a oricărui român.
Conceptul de dezvoltare durabilă a devenit astăzi un fir roşu al politicilor de dezvoltare pe plan mondial şi, respectiv, pe plan european. El desemnează totalitatea formelor şi metodelor de dezvoltare socio-economică, al căror fundament îl reprezintă în primul rând asigurarea unui echilibru între aceste sisteme socio-economice şi elementele capitalului natural.
„Dezvoltarea durabilă este dezvoltarea care urmăreşte satisfacerea nevoile prezentului, fără a compromite posibilitatea generaţiilor viitoare de a-şi satisface propriile nevoi"
 şi încearcă să găsească un cadru teoretic stabil pentru luarea deciziilor în orice situaţie în care se regăseşte un raport de tipul om/mediu, fie ca e vorba de mediu înconjurător, economic sau social.
Deşi iniţial dezvoltarea durabilă s-a dorit a fi o soluţie la criza ecologică determinată de intensa exploatare industriala a resurselor şi degradarea continuă a mediului şi căuta în primul rând prezervarea calităţii mediului înconjurător, în prezent conceptul s-a extins asupra calităţii vieţii în complexitatea sa, şi sub aspect economic şi social. Obiect al dezvoltării durabile este acum şi preocuparea pentru dreptate şi echitate între state, nu numai între generaţii. 
Conceptul de eco-inovare - producerea, asimilarea sau exploatarea unui produs, proces de producţie, serviciu, metodă de management 
care are caracter de noutate pentru organizaţie (dezvoltarea sau adoptarea acesteia) şi care determină, pe parcursul întregului ciclu de viaţă, reducerea poluării sau a presiunii asupra resurselor (inclusiv energiei), în comparaţie cu alternativele relevante existente pe piaţă
.
1.2 Strategia UE pentru dezvoltare durabilă

Dezvoltarea durabilă a devenit un obiectiv politic al Uniunii Europene începând cu anul 1997, prin includerea sa în Tratatul de la Maastricht. În anul 2001, Consiliul European de la Goteborg a adoptat Strategia de Dezvoltare Durabilă a Uniunii Europene, căreia i-a fost adăugată o dimensiune externă la Barcelona, în anul 2002.

Consiliul Uniunii Europene a adoptat, la 9 iunie 2006, Strategia reînnoită de Dezvoltare Durabilă, pentru o Europă extinsă. Documentul este conceput într-o viziune strategică unitară şi coerentă, având ca obiectiv general îmbunătăţirea continuă a calităţii vieţii pentru generaţiile prezente şi viitoare prin crearea unor comunităţi sustenabile, capabile să gestioneze şi să folosească resursele în mod eficient şi să valorifice potenţialul de inovare ecologică şi socială al economiei în vederea asigurării prosperităţii, protecţiei mediului şi coeziunii sociale.

Strategia UE pentru Dezvoltare Durabilă, ce reprezintă fundamentul Strategiei Naţionale a României în domeniu, completează Strategia de la Lisabona şi se doreşte a fi un catalizator pentru cei ce elaborează politici publice şi pentru opinia publică, în scopul schimbării comportamentului în societatea europeană şi, respectiv, în societatea românească şi implicării active a factorilor decizionali, publici şi privaţi, precum şi a cetăţenilor în elaborarea, implementarea şi monitorizarea obiectivelor dezvoltării durabile
.
În acest scop, sunt identificate patru obiective-cheie:

• Protecţia mediului, prin măsuri care să permită disocierea creşterii economice de impactul negativ asupra mediului;

• Echitatea şi coeziunea socială, prin respectarea drepturilor fundamentale, diversităţii culturale, egalităţii de şanse şi prin combaterea discriminării de orice fel;

• Prosperitatea economică, prin promovarea cunoaşterii, inovării şi competitivităţii pentru asigurarea unor standarde de viaţă ridicate şi unor locuri de muncă abundente şi bine plătite;

• Îndeplinirea responsabilităţilor internaţionale ale UE prin promovarea instituţiilor democratice în slujba păcii, securităţii şi libertăţii, a principiilor şi practicilor dezvoltării durabile pretutindeni în lume.

Pentru a asigura integrarea şi corelarea echilibrată a componentelor economice, ecologice şi socio-culturale ale dezvoltării durabile, Strategia UE statuează următoarele principii directoare:

• Promovarea şi protecţia drepturilor fundamentale ale omului;

• Solidaritatea în interiorul generaţiilor şi între generaţii;

• Cultivarea unei societăţi deschise şi democratice;

• Informarea şi implicarea activă a cetăţenilor în procesul decizional;

• Implicarea mediului de afaceri şi a partenerilor sociali;

• Coerenţa politicilor şi calitatea guvernării la nivel local, regional, naţional şi global;

• Integrarea politicilor economice, sociale şi de mediu prin evaluări de impact şi consultarea factorilor interesaţi; 

• Utilizarea cunostinţelor moderne pentru asigurarea eficienţei economice şi investiţionale;

• Aplicarea principiului precauţiunii în cazul informaţiilor stiinţifice incerte;

• Aplicarea principiului “poluatorul plăteşte”.
Strategia UE 2020 

Obiectiv în domeniul dezvoltării durabile 

Reducerea emisiilor de gaze de seră cu 20% (30% în anumite condiţii), creşterea cu 20% a energiei produsă din surse regenerabile, creşterea cu 20% a eficienţei energetice;

Odată cu apropierea anului 2012 (dată la care protocolul de la Kyoto nu va mai fi în vigoare), UE a considerat necesară implementarea de noi măsuri care să reducă şi mai mult emisiile de gaze cu efect de seră până în anul 2020.

Prin urmare, Parlamentul European a aprobat, la propunerea Comisiei, pachetul legislativ privind clima şi energia. Pachetul stabileşte, prin cele şase acte care îl alcătuiesc (un regulament, patru directive şi o decizie), obiective obligatorii privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră cu 20% sub nivelurile din 1990 şi creşterea la 20% a ponderii energiei din surse regenerabile, ambele până în 2020. De asemenea, pachetul vizează îmbunătăţirea cu 20% a eficienţei energetice în aceeaşi perioadă de timp.

Acest pachet este considerat un pas necesar şi important pentru sporirea eficienţei şi securităţii energetice a Europei, dar şi o bază de pornire pentru reducerea şi mai accentuată a emisiilor de gaze cu efect de seră (cu 30%), în contextul în care se va reuşi, la sfârşitul acestui an, încheierea unui acord internaţional satisfăcător privind clima, în cadrul căruia şi alte state dezvoltate, sau în curs de dezvoltare se vor angaja să contribuie în mod concret la limitarea emisiilor globale.

România va avea şi ea obligaţia de a îndeplini obiectivele stabilite prin acest pachet. Măsurile care vor trebui adoptate în acest sens vor determina schimbări în modul în care vor fi gândite direcţiile de acţiune, redefinind practic nevoia de energie şi crescând gradul de implicare a autorităţilor publice în protejarea mediului şi creşterea eficienţei energetice. 

Comisia ONU pentru Dezvoltare Durabilă (CSD) - 2008
România a fost aleasă în aprilie 2007 în cadrul sesiunii organizatorice a Consiliului Economic şi Social al ONU (ECOSOC) membru al Comisiei ONU pentru Dezvoltare Durabilă (CSD) pentru mandatul 2008-2011. În contextul în care România se implică tot mai activ în aspectele strategice de dezvoltare durabilă, este cu atât mai important faptul că exercită un mandat în cadrul Comisiei de specialitate a ONU. Aceasta conferă României posibilitatea de a participa la stabilirea liniilor de politică în domeniul dezvoltării durabile şi la coordonarea măsurilor necesare în raport cu situaţiile naţionale, regionale sau internaţionale.

Comisia ONU pentru Dezvoltare Durabilă (Commission on Sustainable Development - CSD) a fost înfiinţată în decembrie 1992, de către Adunarea Generală ONU în vederea asigurării cadrului interguvernamental pentru implementarea deciziilor Conferinţei ONU pentru Mediu şi Dezvoltare (Rio de Janeiro, 3-14 iunie 1992).

CSD este responsabilă pentru revizuirea progresului în implementarea Agendei 21 şi a Declaraţiei de la Rio cu privire la mediu şi dezvoltare, asigură ghidarea politicilor pentru urmărirea Planului de implementare Johannesburg (JPOI) la nivel local, naţional, regional şi internaţional. JPOI a reafirmat ca CSD este forumul de înalt nivel pentru dezvoltare durabilă în cadrul sistemului ONU.

1.3 Strategia Naţională pentru Dezvoltarea Durabilă a României

Orizonturi 2013-2020-2030
Orizont 2013: 

Încorporarea organică a principiilor şi practicilor dezvoltării durabile în ansamblul programelor şi politicilor publice ale României ca stat membru al UE.

Orizont 2020: 

Atingerea nivelului mediu actual al ţărilor Uniunii Europene la principalii indicatori ai dezvoltării durabile.

Orizont 2030: 

Apropierea semnificativă a României de nivelul mediu din acel an al ţărilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltării durabile.
Provocări cruciale – Orizont 2013
· Schimbările climatice şi energia curată - Prevenirea schimbărilor climatice prin limitarea emisiilor de gaze cu efect de seră, precum şi a efectelor negative ale acestora asupra societăţii şi mediului.

· Transport durabil - Asigurarea ca sistemele de transport să satisfacă nevoile economice, sociale şi de mediu ale societăţii, reducând, în acelaşi timp, la minimum impactul lor nedorit asupra economiei, societăţii şi mediului.

· Producţie şi consum durabile - Promovarea unor practici de consum şi producţie sustenabile.

· Conservarea şi gestionarea resurselor naturale - Îmbunătăţirea gestionării resurselor naturale şi evitarea exploatării lor excesive, recunoaşterea valorii serviciilor furnizate de ecosisteme.

· Sănătatea publică - Promovarea unor servicii medicale de calitate în condiţii de egalitate şi îmbunătăţirea protecţiei împotriva ameninţărilor la adresa sănătăţii.

· Incluziunea socială, demografia şi migraţia - Crearea unei societăţi bazate pe incluziunea socială prin luarea în considerare a solidarităţii între generaţii şi în interiorul lor şi asigurarea creşterii calităţii vieţii cetăţenilor ca o condiţie a bunăstării individuale durabile.

· Sărăcia globală şi sfidările dezvoltării durabile - Promovarea activă a dezvoltării durabile la nivel global şi asigurarea punerii de acord a politicilor interne şi externe ale Uniunii Europene cu principiile dezvoltării durabile şi angajamentele sale în această privinţă.
· Educaţie şi formare profesională - Dezvoltarea capitalului uman şi creşterea competitivităţii prin corelarea educaţiei şi învăţării pe tot parcursul vieţii cu piaţa muncii şi asigurarea oportunităţii sporite pentru participarea viitoare pe o piaţă a muncii modernă, flexibilă şi incluzivă.

· Cercetarea ştiinţifică şi dezvoltarea tehnologică, inovarea - Atingerea mediei UE la indicatorii de bază ce descriu structura şi performanţa sistemului de cercetare, dezvoltare şi inovare.
1.4 Strategia pentru Dezvoltare Durabilă a Municipiului Bucureşti

Obiective de dezvoltare 2009-2012

· Proiectul Managementul Zgomotului privind actualizarea hărţii de zgomot, extinderea şi upgradarea prin service şi mentenanţă a sistemului de monitorizare al zgomotului pentru Municipiul Bucureşti

· În anul 2012, urmează a se realiza actualizarea hărţii acustice a Municipiului Bucureşti şi predarea acesteia împreună cu documentaţia aferentă la Agenţia Regională de Protecţia Mediului în vederea transmiterii către CE  

· În anul 2013, se va depune un nou Plan de Acţiune şi se va raporta implementarea măsurilor din Planul de Acţiune – 2008
· Prin Planul Local de Acţiune pentru Mediu, aprobat cu HCGMB nr. 294/2005, s-a stabilit realizarea de către PMB a Cadastrului verde (9492 mii lei), care constă în identificarea tuturor categoriilor de spaţii verzi şi inventarierea arborilor din perimetrul acestora, inclusiv a arborilor ocrotiţi şi introducerea datelor pe o hartă GIS. A fost semnat contractul de atribuire în vederea începerii lucrărilor din luna noiembrie 2009. Termen de finalizare: 2012.
· Legea 24/2007 privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din zonele urbane şi tehnice stabileşte obligativitatea administraţiei locale de a întocmi Registrul local/municipal al spaţiilor verzi pentru o mai bună gestionare a potenţialului spaţiilor verzi cu implicaţii asupra calităţii factorilor de mediu şi stării de sănătate a populaţiei (formează suportul legislativ destinat autorităţilor pentru păstrarea şi identificarea spaţiilor verzi şi a terenurilor degradate), astfel încât realizarea Cadastrului verde va sta la baza întocmirii registrului urmând intabularea spaţiilor verzi.

· O măsură concretă de conservare şi reabilitare a spaţiilor verzi constă în creşterea viabilităţii plantaţiilor prin utilizarea speciilor de arbori/arbuşti rezistenţi la condiţiile de mediu specific urban, impuse prin avizele de defrişare pentru execuţia plantărilor în compensare. În conformitate cu prevederile HCGMB nr. 304/2009 privind Normele de protecţie a spaţiilor verzi pe teritoriul Municipiului Bucureşti, la tăierea unui arbore viabil s-a stabilit obligaţia plantării în compensare a altor 6 exemplare. 
· Biroul de Educaţie Eco-Civică din cadrul direcţiei organizează lecţii interactive despre mediul înconjurător şi protejarea acestuia prin prezentări de materiale educaţionale, jocuri şi concursuri tematice la 60 de unităţi de învăţământ (25 grădiniţe, 26 şcoli şi 6 licee - cca. 3600 elevi), astfel încât în perioada 2005-2009 s-au desfăşurat 610 activităţi. În anul 2009-2010 se derulează proiectul „Ne informăm, conştientizăm şi protejăm”, prin care ne propunem să construim punţi de legătură între treptele de învăţământ, în vederea formării şi dezvoltării deprinderilor şi atitudinilor elevilor necesare construirii unei societăţi durabile. Pe lângă aceste activităţi mai organizăm manifestări privind marcarea evenimentelor din calendarul ecologic, la 15 unităţi de învăţământ.
· Implementarea acţiunilor prevăzute în Planul Local de Acţiune pentru Mediu (PLAM) şi respectiv în Programul Integrat de Gestionare a Calităţii Aerului, care se află în responsabilitatea Primăriei Municipiului Bucureşti, prin Serviciul Analiza Calităţii Mediului, are ca obiectiv întocmirea hărţii de poluare a aerului, cu evidenţierea zonelor celor mai afectate din MB, precum şi realizarea sistemului informaţional-operativ de monitorizare a calităţii aerului, corelat cu sistemul de management al traficului, pentru care au fost alocate resurse financiare de la bugetul local în vederea întocmirii Studiului de Fezabilitate (300 mii lei).
Schimbările climatice reprezintă una din cele mai mari provocări cu care se confruntă omenirea în momentul de faţă.

În 1992 România a semnat Convenţia-cadru a Naţiunilor Unite asupra Schimbărilor Climatice (UNFCCC), ratificată prin Legea nr. 24/1994, angajându-se să acţioneze pentru stabilizarea concentraţiilor gazelor cu efect de seră în atmosferă la un nivel care să împiedice perturbarea antropică a sistemului climatic.

De asemenea, România a semnat Protocolul de la Kyoto în 1999, fiind prima Parte aflată pe Anexa I a UNFCCC care l-a ratificat prin Legea nr. 3/2001. 
Principalele direcţii de acţiune în combaterea schimbărilor climatice, ca urmare a angajamentelor asumate ca stat membru al Uniunii Europene, sunt:
· reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră printr-un pachet legislativ/schimbări climatice – energii din surse regenerabile 

· adaptarea la efectele schimbărilor climatice / Carta verde a adaptării (UE)
· Municipalitatea se aliniază politicilor europene de protecţie a mediului şi implicit a celor privind măsurile de combatere a efectelor schimbărilor climatice şi acordă o atenţie deosebită atenuării efectelor poluării excesive, generate de factorul antropic divers reprezentat la nivelul municipiului, cu impact negativ asupra stării de sănătate a populaţiei şi asupra factorilor de mediu (apa, aer, sol, aşezare umană).

· În consecinţă a fost elaborat Planul de dezvoltare durabilă a Municipiului Bucureşti 2009-2012 care structurează principalele direcţii de acţiune din perspectiva principiilor dezvoltării durabile, respectiv, dezvoltare economică şi socială cu respectarea normelor de protecţie a mediului. Aplicare acestui Plan conduce implicit la atenuarea efectelor schimbărilor climatice la nivel muncipal.

· Abordarea de perspectivă a problematicii complexe de combatere a efectelor schimbărilor climatice ar presupune elaborarea consecutivă a unei strategii locale privind schimbările climatice care să fie implementată printr-un Plan Local de Acţiune. Acesta completează actuala strategie de dezvoltare durabilă prin măsuri specifice / aplicând bunele practici sau strategii de succes preluate de la alte Capitale Europene, de exemplu Londra, Amsterdam, Rotterdam, Barcelona, Paris, Viena.
· Planul Local de Acţiune pentru combaterea schimbărilor climatice va conţine obiectivele care au făcut obiectul lucrărilor Conferinţei Organizaţiei Naţiunilor Unite privind clima. 
· România, în calitate de stat membru al comunităţii europene, va trebui să îndeplinească ceea ce Uniunea Europeană s-a angajat necondiţionat, şi anume: ca până în 2020 să îşi reducă emisiile la un nivel cu cel puţin 20% sub nivelurile din 1990 şi să implementeze acest obiectiv prin pachetul privind clima şi energia. 

· De asemenea, s-a angajat să realizeze o reducere a emisiilor de 30%, cu condiţia ca alte ţări industrializate să accepte realizarea unor reduceri comparabile, iar ţările în curs de dezvoltare mai avansate din punct de vedere economic să contribuie în mod corespunzător la încheierea unui acord global.
· Planul de dezvoltare durabila a Municipiului Bucureşti, ca principal instrument de aplicare a principiilor de protecţie a mediului şi dezvoltare economico-socială corespunzătoare a comunităţii Municipiului Bucureşti, reprezintă structura prin care se pot atinge ţintele ce au fost stabilite prin acordul de la Copenhaga.

1.5  Instrumente de aplicare a politicii de mediu în Bucureşti
Evoluţia politicii de mediu şi schimbările înregistrate de aceasta de-a lungul timpului sunt reflectate nu numai de obiectivele şi priorităţile acesteia, ci şi de numărul – în continuă creştere – al instrumentelor sale de implementare. Astfel, se poate vorbi de dezvoltarea a trei tipuri de instrumente: legislative, tehnice şi instrumente economico-financiare, la care se adaugă un set de „instrumente ajutătoare” care răspund mai degrabă noilor tendinţe şi strategii de protecţie a mediului.

A. Instrumentele legislative creează cadrul legal al politicii comunitare de protecţie a mediului şi sunt reprezentate de legislaţia existentă în acest domeniu care constituie acquis-ul comunitar (directive, regulamente şi decizii).

B. Instrumentele tehnice asigură respectarea standardelor de calitate privind mediul şi utilizarea celor mai bune tehnologii disponibile. În categoria instrumentelor tehnice pot fi incluse:

· standarde şi limite de emisii etc.;

· cele mai bune tehnologii disponibile (BAT);

· eco-etichetarea;

· criteriile aplicabile inspecţiilor de mediu.

Alte două instrumente sunt reprezentate de reţelele de măsură şi control a poluării aerului, solului, apei etc. şi de bazele de date privind nivelul poluării, pragurile de alertă, inventarul emisiilor de poluanţi etc (monitorizează permanent starea mediului şi oferă informaţiile necesare iniţierii de acţiuni cu scop preventiv şi de refacere.)
C. Instrumente financiare ale politicii de mediu

Principalele instrumente sunt reprezentate de programul LIFE+ şi de Fondurile Structurale şi de Coeziune.

Capitolul II
Dezvoltarea durabilă în Bucureşti

Municipiul Bucureşti dispune de rezerve importante de potenţial, dar starea generală este, însă, departe de a corespunde exigenţelor de ordin tehnic, economic, ecologic, estetic, cultural etc., impuse de politica de dezvoltare de tip european. Totodată, poziţia de capitală şi aceea de primă poartă a relaţiilor cu Europa şi cu întreaga lume amplifică exigenţele pentru păstrarea valorilor naţionale
.
Preocuparea pentru mediu a apărut pe agenda de lucru europeană la începutul anilor 1970 şi dobândeşte un caracter distinct odată cu semnalul dat de Clubul de la Roma, privind diminuarea resurselor naturale şi a deteriorării calităţii apei, aerului şi solului. Crearea politicii comunitare de mediu s-a realizat doi ani mai târziu (1972), dezvoltându-se ca una dintre cele mai importante politici comunitare. Importanţa sa este datorată faptului că politica de mediu a devenit politica orizontală a Uniunii Europene, aspectele de protecţie a mediului fiind considerate obligatorii pentru celelalte politici comunitare.

Sute de directive, regulamente şi decizii adoptate, constituie legislaţia orizontală şi legislaţia sectorială în domeniul protecţiei mediului. Legislaţia orizontală cuprinde acele reglementari ce au în vedere transparenţa şi circulaţia informaţiei, facilitarea procesului de consultare în luarea deciziei, dezvoltarea activităţii şi implicării societăţii civile în protecţia mediului. Spre deosebire de aceasta, legislaţia sectorială se referă la sectoarele care fac obiectul politicii de mediu (gestiunea deşeurilor, poluarea fonică, calitatea apei, calitatea aerului, schimbările climatice, controlul poluării industriale, protecţia naturii, protecţia solului, substanţele chimice, organismele modificate genetic şi protecţia civilă – care se regăsesc în planurile de acţiune şi în strategiile elaborate).
2.1 Cadrul legal ce reglementează dezvoltarea durabilă în Bucureşti (Anexa 1)
Legi, Hotărâri de Guvern, Ordine, regulamente şi decizii adoptate la nivel central şi local, constituie legislaţia în domeniul protecţiei mediului. Ca şi în cazul european, legislaţia din Bucureşti cuprinde reglementări ce au în vedere transparenţa şi accesul la informaţiile de interes public din domeniul politicilor publice de mediu, facilitarea procesului de consultare în luarea deciziei, dezvoltarea activităţii şi implicării societăţii civile în protecţia mediului, precum şi reglementări în diverse domenii de activitate: gestiunea deşeurilor, poluarea fonică, calitatea apei, calitatea aerului, schimbările climatice, controlul poluării industriale, protecţia naturii, crearea de spaţii verzi etc.
2.2 Instituţii publice cu atribuţii în domeniul dezvoltării durabile a Municipiului Bucureşti (Anexa 2)
Politica de mediu la nivelul Municipiului Bucureşti este susţinută de un număr mare de actori instituţionali implicaţi în pregătirea, definirea şi implementarea sa. Aceştia se află în permanentă conformitate cu legislaţia naţională şi internaţională, autorităţi/instituţii publice centrale şi locale, organizaţii patronale şi profesionale, organizaţii neguvernamentale şi grupuri de reflecţie (think-tankuri). Prin diversele atribuţii pe care le au, aceste instituţii contribuie la caracterul sinergic al politicii de mediu şi asigură realizarea obiectivelor (atât la nivel legislativ, cât şi la nivel de implementare.)

2.3 Obiective ţintă la nivel instituţional/modalităţi de acţiune

2.3.1 Schimbările climatice şi energia curată
Politicile la nivelul administraţiei publice centrale şi locale trebuie să fie conforme cu obiectivele politice ale Uniunii Europene asumate la sesiunea de primăvară a Consiliului European din 9 martie 2007, respectiv de reducere, până în anul 2020, cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de seră la nivelul UE, comparativ cu nivelul anului 1990, şi creşterea, în acelaşi interval de timp, cu până la 20% a ponderii energiei din surse regenerabile în totalul consumului energetic, precum şi creşterea eficienţei energetice cu 20%, precum şi un consum minim de 10% de biocarburant din consumul total în domeniul transporturilor. În contextul obiectivului de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră cu 20%, promovarea utilizării surselor regenerabile de energie constituie un domeniu de importanţă majoră în pachetul legislativ privind schimbările climatice şi energia din surse regenerabile.
Pentru punerea în aplicare a cadrului legislativ este necesar un acord climatic ferm şi responsabil la nivelul Municipiului Bucureşti. Trebuie luate măsuri urgente pentru reducerea masivă a emisiilor de gaze cu efect de seră.
2.3.2 Transport durabil

Modernizarea transportului urban este o măsură cu impact pozitiv asupra mediului. 
· Reabilitarea infrastructurii reţelei de tramvai existente, realizarea de linii noi de troleibuz;
· Modernizarea infrastructurii reţelei de tramvai pentru lucrări linii, automatizări, construcţii şi instalaţii.
Reabilitarea şi modernizarea infrastructurii reduce poluarea generată de aglomeraţiile în trafic. Infrastructura stradală a Capitalei este aceeaşi dinainte de 1989, numai că numărul de maşini abia atingea atunci 180.000, iar acum sunt numai în Bucureşti înmatriculate peste 1.200.000 de maşini, fără a le socoti pe cele aflate în tranzit.
2.3.3 Producţie şi consum durabile

Un pas important pentru dezvoltarea durabilă este prevenirea generării deşeurilor şi reciclarea acestora. Fiecare instituţie publică trebuie să ia măsuri pentru managementul deşeurilor în scopul protecţiei mediului şi a folosirii durabile a resurselor. 
2.3.4 Conservarea şi gestionarea resurselor naturale

Ecosistemele naturale reprezintă furnizoare nelimitate de resurse regenerabile, în condiţiile în care acestea sunt menţinute într-o stare funcţională corespunzătoare. Din această cauză trebuie utilizate tehnici de exploatare durabilă a resurselor mediului natural, înlocuirea treptată (în măsura în care colectivităţile umane pot suporta aceste costuri) a celor existente şi restricţionarea promovării unor activităţi care se constituie în noi forme de presiune umană asupra mediului (agricultură puternic chimizată, activităţi industriale mari, etc.).
2.3.5 Sănătatea publică

Îmbunătăţind mediul în care trăim, ne îmbunătăţim starea de sănătate. Factorii de mediu, în mare parte poluarea, cauzează între un sfert şi o treime din bolile şi afecţiunile din ţările industrializate. Copiii sunt extrem de vulnerabili. În cadrul Planului de acţiune la nivelul Municipiului Bucureşti privind mediul şi sănătatea, trebuie să se ţină cont de legăturile dintre factorii de mediu şi probleme precum astmul, alergiile, afecţiunile respiratorii, cancerul şi anomaliile de dezvoltare neurologică, cum ar fi autismul şi problemele de vorbire.
Asigurarea calităţii apelor subterane reprezintă o condiţie extrem de importantă pentru furnizarea apei potabile de calitate şi reducerea riscului de îmbolnăvire a populaţiei. Poluarea pânzei freatice este, cel mai adesea, un fenomen aproape ireversibil şi, ca atare, depoluarea acestui tip de apă este extrem de anevoioasă dacă nu chiar imposibilă şi cu consecinţe grave asupra folosirii la alimentarea cu apă potabilă, şi tocmai de aceea avem nevoie de reguli stricte în vederea prevenirii şi, respectiv a limitării pătrunderii de poluanţi în apele subterane. 

2.4 Atribuţiile eco-funcţionarului

Ca individ, eco-funcţionarul are responsabilităţi faţă de: 

· natură (cum ar fi garantarea durabilităţii resurselor naturale sau încercarea de a restabili echilibrele deteriorate sau de a reabilita ecosistemele etc.) 

· societate (trăim în societate şi trebuie să ţinem cont de interesele comune, totuşi şi de acele interese care nu sunt centrate numai pe om) 

· generaţiile viitoare.
Eco-funcţionarul public lucrează pentru interesul public şi:

· participă la procesul de implementare a strategiei pentru dezvoltare durabilă aplicabilă la nivelul instituţiei în care îşi desfăşoară activitatea şi în concordanţă cu politicile la nivel european, cu politica generală a României; 

· formulează propuneri şi aplică politici şi strategii de dezvoltare durabilă în conformitate cu evoluţia politicilor de dezvoltare durabilă la nivel local, naţional, european şi global;

· participă la activităţi/grupuri de lucru specifice domeniului dezvoltării durabile, desfăşurate/constituite la nivel local/naţional în vederea implementării Strategiei Locale şi Naţionale pentru Dezvoltare Durabilă, conform planificării stabilite de conducătorii ierarhici; 
· participă la elaborarea politicilor şi strategiilor pentru asigurarea integrării principiilor dezvoltării durabile;
· iniţiază, analizează şi propune modificări/observaţii la proiectele de acte normative ce intră în sfera sa de activitate în cadrul instituţiei, în funcţie de nivelul acesteia (central sau local);
· participă şi reprezintă instituţia în cadrul întâlnirilor interne şi internaţionale, seminarii, consfătuiri, conferinţe în domeniul dezvoltării durabile, în limita mandatului acordat de conducătorii ierarhici; 

· elaborează şi furnizează materiale care să permită accesul publicului la informaţii ce vizează dezvoltarea durabilă şi procesul aferent de luare a deciziilor, în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, precum şi răspunsuri la solicitările venite din partea persoanelor fizice şi juridice; 

· colaborează activ cu toţi actorii implicati în activităţile ce au în vedere dezvoltarea durabilă şi protecţia mediului la nivel international, naţional şi local; 

· răspunde de cunoaşterea, însuşirea şi respectarea prevederilor legale în vigoare cu privire la acţiunile şi activităţile specifice postului pe care îl ocupă; 
· are o conduită morală şi o ţinută vestimentară corespunzătoare, care să nu aducă atingere prestigiului autorităţii/instituţiei publice;

· asigură protecţia informaţiilor, care, potrivit dispoziţiilor legale, sunt confidenţiale.
2.5 Comunicare, mobilizarea actorilor şi multiplicarea factorilor de succes
Autorităţile/instituţiile publice trebuie să încurajeze acţiunile civice în domeniul dezvoltării durabile, ca factor de susţinere a unei guvernări care îşi întemeiază legitimitatea pe responsabilitate şi transparenţă şi ca element de importanţă crucială în promovarea principiilor şi practicilor dezvoltării durabile, solidaritatea şi coeziunea socială se va clădi pe temeiul unor principii ferme de participare:

· Transparenţa actului decizional al administraţiei publice;

· Comunicarea permanentă şi accesul liber la informaţii de interes public;

· Parteneriatul durabil în realizarea obiectivelor comune convenite.

Pentru comunicarea viziunii şi rezultatelor este necesară o strategie de comunicare şi promovare la nivelul conştiinţei publice.
2.6 Etica şi conduita eco-funcţionarului public:
 Puterea exemplului personal este unul dintre principalii factori capabili să producă  schimbări în mentalul colectiv şi respectiv să determine  o atitudine de respect faţă de mediu. În acest context, codul etic al eco -funcţionarului public presupune respectarea unor reguli şi norme de conduită atât în cadrul instituţiei în care lucrează, cât şi în viaţa personală, astfel: 

· Foloseşte aparate electrice şi electrocasnice eficiente din punct de vedere energetic, preferându-le pe cele din clasa A;

· Foloseşte baterii reciclate şi reîncărcabile. Evită folosirea bateriilor de unică folosinţă care sunt toxice şi ştie că producerea lor necesită mai multă energie decât pot ele să producă ulterior;

· Scriu şi printeză pe ambele feţe ale foii de hârtie;

· Nu printează mailul sau documentele electronice decât dacă este necesar; în acest mod protejează mediul;

· Nu supraîncălzesc biroul; prin folosirea temperaturii optime scade factura la căldură;

· Frigiderul este setat să răcească atât cât este necesar. Se evită, astfel, consumul excesiv de energie!

· Nu lasă apa să curgă în timp ce se săpuneşte pe mâni; în acest mod apa se economiseşte;

· Maşina personală şi maşinile instituţiei sunt spălate la spălătoriile ecologice; 

· Pentru ambalat foloseşte numai produse ecologice;

· Nu foloseşte produse de unică folosinţă. Farfuriile din carton sau plastic, paharele de unică folosinţă sunt o risipă a resurselor planetei. Când este necesar să cumpere aceste produse, le preferă pe cele din carton mai degrabă decât pe cele din plastic;

· Împarte revistele şi ziarele cu prietenii; revista presei este transmisă electronic către toate departamentele din instituţie şi către instituţiile subordonate;

· Foloseşte chibrituri în loc de brichete. Atât plasticul din care sunt confecţionate brichetele, cât şi butanul cu care se încarcă sunt derivate din petrol, în timp ce cutiile chibritelor sunt făcute din hartie reciclată.

· Citeşte legislaţia utilă în activitate online sau în program informatic; abonamentul clasic este înlocuit cu unul electronic;

· În loc să cumpere o carte, o împrumută de la prieteni sau de la bibliotecă;

· Nu aruncă lucrurile de care nu mai are nevoie, înainte de a verifica dacă nu sunt utile altcuiva... Dacă a găsit persoane fizice/persoane juridice interesate, le dă mai departe pentru a fi refolosite!

· Este implicat ca voluntar în proiecte care au ca obiective dezvoltarea durabilă a comunităţii locale;

· Foloseşte bicicleta şi transportul în comun în locul maşinii!

· Nu ambalează inutil motorul, nu conduce cu viteză, opreşte motorul când bariera de la trecerile la nivel cu calea ferată este pusă.

2.7 Recomandările cetăţenilor pentru acţiune6
2.7.1 Obiective prioritare pentru Bucureşti identificate de cetăţenii care au participat la realizarea sondajului de opinie referitor la calitatea aerului în capitală:

•         Înlăturarea gunoiului;

•         Crearea de spaţii verzi;
•         Soluţii pentru supraaglomerarea traficului automobilistic;

•         Apa de la robinet;

•         Animalele fără stăpân;

•         Înlăturarea prafului;

•         Controlul surselor de zgomot;



6 IRSOP Market Research & Consulting Ltd, Calitatea mediului în Bucureşti în opinia cetăţenilor, octombrie 2009, Studiu realizat în cadrul proiectului ”Întărirea guvernării de mediu în Bucureşti”

•         Acţiuni de dezinsecţie/deparazitare;

•         Controlul surselor de poluare a aerului (altele decât traficul rutier).

 

2.7.2 Pârghii de acţiune:

•         Reevaluarea şi schimbarea abordărilor de intervenţie, întrucât cele de până acum nu par a funcţiona eficient;

•         Implicarea mai puternică a autorităţilor responsabile;

•         Recrutarea de aliaţi din rândul politicienilor, organizaţiilor voluntare, serviciilor publice, firmelor economice şi personalităţilor din ştiinţă, artă şi cultură;

•         Mobilizarea comunităţilor structurate la nivel de blocuri de locuit, străzi, şcoli, instituţii etc;

•         Spaţiile publice abordate cu prioritate trebuie să fie strada, pieţele agroalimentare şi mijloacele de transport;

•         Crearea unui program de comunicare pentru influenţarea individului şi pentru stimularea intervenţiei comunităţilor. Utilizarea concluziilor studiului pentru crearea mesajelor;

•         Întărirea colaborării dintre ONG-urile care se ocupă de îmbunătăţirea mediului şi autorităţile responsabile din Bucureşti;

•         Încurajarea formării de asociaţii, grupuri, organizaţii ale publicului pentru rezolvarea unor probleme punctuale de mediu;

•         Multiplicarea canalelor de comunicare între cetăţeni şi Primărie pe teme de mediu;

•         Colaborarea asociaţiilor cetăţeneşti cu mass media pentru întărirea eficienţei intervenţiilor comunitare;

•         Desemnarea unor celebrităţi ca promotori ai acţiunilor pentru un Bucureşti curat şi prietenos.
Capitolul III
Bune practici/Studii de caz

Proceduri în domeniul dezvoltării durabile a Municipiul Bucureşti

PROIECTE DE SUCCES

ÎNTĂRIREA GUVERNĂRII DE MEDIU ÎN BUCUREŞTI
Obiectivele proiectului:

· schimbul de experienţă, know how şi bune practici dintre PMB şi Primăria Askim din Norvegia, asociate cu activităţi de training adresate funcţionarilor cu răspunderi în domeniul ecologiei şi protecţiei mediului din cadrul Primăriei Municipiului Bucureşti, a altor instituţii de mediu din Bucureşti oferite de experţi norvegieni;

· campania de educaţie adresată cetăţenilor care să devină mai conştienţi că protecţia mediului nu poate fi asigurată decât prin implicarea lor nemijlocită.

Proiectul  a debutat în iulie 2009, urmând să se încheie în decembrie 2010. Implementarea proiectului  s-a bazat pe Hotărârea Consiliului General al Muncipiului Bucureşti nr. 388/2009 prin care a fost aprobat Protocolul de Cooperare încheiat între PMB, APDD-Agenda 21 şi ISMB; 
Principalele rezultate ale proiectului se referă la:

Proiectul a oferit o valoroasă expertiză, acordată de finanţatorul Innovation Norway şi Primăria Askim din Norvegia pe toată durata desfăşurării proiectului. Rezultate deosebite în domeniul de expertiză au fost obţinute în cadrul cursului de formare pentru funcţionarii publici, susţinut de lectorii norvegieni, experţi din Primăria Askim şi KS – Asociaţia Autorităţilor Locale şi Regionale din Norvegia, precum şi în cadrul vizitelor de studiu şi documentare care au avut loc în Norvegia.

Întărirea Guvernării de mediu în Bucureşti a reunit într-un singur proiect  o mare diversitate de resurse umane şi instituţionale, actori din toate mediile sociale, care joacă un rol important pe scena politicilor de mediu: ONG-uri, autorităţi ale administraţiei publice/instituţii publice centrale şi locale, instituţii academice, unităţi de învăţământ, cadre didactice, companii private, structuri asociative ale autorităţilor locale din ţară şi din Norvegia, Televiziunea Publică din România şi alte instituţii media, personalităţi din viaţa publică, tineri voluntari, etc. Echipa lărgită a proiectului s-a constituit din reprezentanţi ai Primăriei Municipiului Bucureşti şi ai primăriilor din cele 6 sectoare ale Municipiului Bucureşti, repezentanţi ai Agenţiei pentru Protecţia Mediului şi ai Gărzii de Mediu, precum şi ai Inspectoratului Şcolar al Municipiului Bucureşti.

Tinerii au fost actorii principali ai acţiunilor educative adresate cetăţenilor Bucureştiului, în vederea dezvoltării unei atitudini responsabile faţă de mediu a acestora. [image: image2]Au fost selectaţi 12 tineri, eco-voluntari pentru Bucureşti care au beneficiat de două cursuri de formare. La rândul lor, aceştia au contribuit la formarea a 360 de tineri eco-voluntari din 12 licee din capitală în domeniul dezvoltării durabile şi a scrierii de proiecte pe teme specifice protecţiei mediului.
Tinerii eco-voluntari au fost promotorii campaniei de mediu „Aeriseşte Bucureştiul”, o campanie publică de informare şi responsabilizare în ceea ce priveşte problemele de mediu ale capitalei. Campania s-a lansat în data de 5 iunie 2010, printr-un marş al eco-voluntarilor pentru Bucureşti la care au participat peste 2000 de tineri, şi a continuat în Parcul Herăstrău, Grădina de Vară, unde a avut loc un spectacol eco, susţinut de elevi din 12 licee din Bucureşti şi invitaţii lor. 
Campania s-a finalizat la sfârşitul lunii octombrie, la Muzeul Municipiului Bucureşti, Palatul Şuţu, în prezenţa Excelenţei Sale, domnul Øystein Hovdkinn, Ambasadorul Norvegiei în România şi a stilistei Adina Buzatu, în calitate de invitaţi speciali, cu o expoziţie de fotografie intitulată „Eco-itinerarii prin Bucureşti” şi o paradă a costumelor din materiale reciclabile7
;
Cetăţenii au fost parte activă în procesul de implementare. În sondajul de opinie “Calitatea mediului în Bucureşti în opinia cetăţenilor”, realizat de IRSOP, 500 de locuitori ai capitalei au surprins câteva din  problemele de mediu cu care se confruntă capitala:
· Calitatea mediului în Bucureşti este considerată dramatică de majoritatea populaţiei (71%).

· În opinia publicului, de vină pentru situaţia mediului din Bucureşti sunt:

Comportamentul cetăţenilor 78%

Instituţiile slabe 43%

· Predomină sentimentul că situaţia va continua să se deterioreze (38%) sau va rămâne neschimbată (35%).

· Locurile publice ale oraşului unde mediul are calitatea cea mai scăzută sunt: strada (67%), pieţele alimentare (56%) şi mijloacele de transport (43%).
Sondajul a fost lansat pe data de 14 octombrie în cadrul unei conferinţe de presă, la care a participat doamna Anne-Lise Rognlidalen, consilier comercial în cadrul Ambasadei Norvegiei, reprezentant al Programului Norvegian de Cooperare pentru creştere economică şi dezvoltare sustenabilă în România.  
 Un rol important în proiect l-au avut schimburile  de experienţă şi know – how dintre experţi norvegieni şi români. Astfel, în perioada 4 - 8 noiembrie 2009, doi experţi români, Monica Nazare – Director Executiv – Direcţia Protecţia Mediului şi Educaţie Eco-civică şi Daniela Stănculescu – consilier – Direcţia Învăţământ, au realizat un schimb de informaţii şi experienţă cu omologii lor din cadrul Primăriei Askim şi Asociaţiei Autorităţilor Locale şi Regionale din Norvegia;
30 de funcţionari publici din instituţiile responsabile pentru calitatea mediului în Bucureşti au beneficiat de expertiza şi know-how-ul oferite de 4 experţi din Norvegia în cadrul unui curs de formare. Cursul a facilitat schimbul de experienţă şi bune practici între experţi din cele două ţări şi familiarizarea specialiştilor care lucrează în domeniul protecţiei mediului şi a educării cetăţenilor cu un posibil model de dezvoltare a strategiilor şi politicilor de mediu. 

În perioada 19 – 24 septembrie 2010, o delegaţie formată din membrii ai echipei de proiect a participat la o vizită de lucru în Norvegia. Agenda deplasării delegaţiei în Norvegia a cuprins întâlniri la: Innovation Norway (sediul Central din Oslo), Primăria Oraşului Oslo, Primăria Oraşului Askim, Asociaţia Autorităţilor Locale şi Regionale din Norvegia (KS), Compania Movar şi în Regiunea Ostfold, vizita unei staţii de reciclare a gunoaielor din oraşul Moss. La sediul Innovation Norway, delegaţia s-a întâlnit cu domnul Tore Lasse By, directorul Programului Innovation Norway pentru Bulgaria şi România, care a prezentat noile oportunităţi de finanţare din cadrul granturilor EEA Grants şi Innovation Norway;
Proiectul a asigurat cadrul necesar derulării unui proces de revizuire şi completare a documentelor strategice necesare unui management eficient al protecţiei mediului în capitală: Strategia de mediu şi Planul de Acţiune pentru Calitatea Aerului în Bucureşti. O comisie tehnică constituită în cadrul Agenţiei pentru protecţia mediului - Bucureşti se ocupă de coordonarea acestui proces. Proiectul a asigurat cadrul necesar scrierii prezentului toolkit. 

„REABILITAREA STAŢIEI DE EPURARE A APELOR UZATE,
BUCUREŞTI – ETAPA I” (cel mai mare proiect de mediu din România)
Referitor la epurarea apelor uzate, în anul 2002, reprezentanţii Comisiei Europene şi cei ai Ministerului Mediului din România au hotărât ca prioritate numărul 1 pentru Bucureşti construcţia unei staţii de epurare utilizând ca sursă de finanţare nerambursabilă programul european ISPA (şi credite bancare de la BEI şi BERD contractate de către Primăria Municipiului Bucureşti, fonduri de la bugetul local şi bugetul de stat).     
Proiectul „Reabilitarea Staţiei de Epurare a Apelor Uzate, Bucureşti - Etapa I”, este cel mai important proiect de mediu din ţară (capacitate 10 mc/s), eliminând impactul negativ major al apelor uzate municipale deversate direct în râul Dâmboviţa. Are o valoare totală de 108.000.000 Euro (aprobaţi de Bruxelles - contractaţi 91,12 mil Euro).
Faza I se va finaliza la sfârşitul anului 2010 şi Faza II în 2011-2015. 
Proiectul este unul de o importanţă deosebită pentru dezvoltarea infrastructurii de mediu locale şi atingerea standardelor Uniunii Europene în privinţa calităţii apelor uzate, contribuind în mare măsură la dezvoltarea durabilă a comunităţii (reducerea poluării mediului în aval de Municipiul Bucureşti, refacerea florei şi faunei, nu se va mai deversa în Dâmboviţa, Argeş, Dunăre şi Marea Neagră). Proiectul urmează a se desfăşura în două etape pentru a permite funcţionarea staţiei în cel mai scurt timp posibil. 
Scopul tehnic al Etapei 1 este de a epura jumătate din debitele venite din oraş, urmând a fi finalizată la sfârşitul anului 2010.

 În Etapa 2, la extinderea viitoare a construcţiei, ce se va finaliza până în 2015, va fi posibilă procesarea întregului debit de afluent.
Etapa 1

· Realizarea Liniei I pentru un debit constant de 10 m3/s.

· Finalizarea metantancurilor şi furnizarea capacităţii necesare de îngroşare şi deshidratare pentru cantitatea estimată de nămol produsă de Linia I.

· Furnizarea soluţiei de management al apelor pluviale după demolarea structurilor existente, aflate în stare avansată de uzură şi degradare, prin realizarea bazinului de stocare a apelor pluviale.
Etapa 2

Etapa 2 va consta în construirea unei linii noi, Linia 2, pe baza performanţelor Liniei 1, care va include şi tratamentul terţiar: 

· mărirea capacităţii de fermentare a nămolului

· tratarea nămolului
· suplimentarea echipamentelor de îngroşare şi deshidratare
· construirea unui incinerator care să prelucreze întreaga producţie de nămol

Valoarea investiţiei pentru Linia 2 va fi de ~ 230 000 000 Euro ( inclusiv incinerarea nămolului), urmând ca finanţarea să fie asigurată prin intermediul Fondului de Coeziune.

Aplicaţia pentru obţinerea Fondurilor necesare asigurării finanţării Etapei II va fi întocmită de Consultantul care asigură Asistenţa Tehnică pentru Management de Proiect.

Termenul pentru întocmirea Aplicaţiei – anul 2010

Finalizarea Liniei II şi a Staţiei de Epurare – anul 2015
Avantajele realizării Proiectului
· Reducerea impactului negativ al infiltraţiilor de ape uzate în apele subterane din zona bazinului hidrografic al Dâmboviţei;

· Reducerea poluării puternice a apelor, astfel încât în viitor să fie posibilă refacerea eco - sistemului în aval de Staţie în râurile Dâmboviţa şi Argeş;
· Reducerea poluării Dunării şi implicit a Mării Negre;
· Realizarea alimentării cu apă (24 km) şi a canalizării ( 30km) în comuna Glina;

· Crearea de noi locuri de muncă pentru locuitorii din zonă atât în perioada lucrărilor de construcţie, cât şi după încheierea lor; 

· Alinierea standardelor de mediu româneşti la cele ale Uniunii Europene.
ECOEMERGE ECO-INOVARE PENTRU DEZVOLTARE – PROIECTUL „DEZVOLTAREA PIEŢELOR ECOLOGICE EMERGENTE DIN ROMÂNIA”8

Documente strategice utilizate în implementarea proiectului 

Nivel european

· Strategia revizuită de dezvoltare durabilă a UE - una dintre priorităţi – promovarea modelelor durabile de producţie şi consum
· Planul de acţiune pentru tehnologii de mediu (Environmental Technologies Action Plan – ETAP)

· Planul de acţiune pentru producţie şi consum durabile şi o politică industrială durabilă

Nivel naţional

· Foaia de parcurs pentru implementarea ETAP în România 2008-2009 (HG nr. 1568/2008) 9 

· Planul de acţiune pentru achiziţii publice ecologice 2010-2013 (HG în avizare externă) 10

Scopul proiectului
Încurajarea dezvoltării unor nişe de piaţă ecologice prin abordarea într-un cadru integrat a consumului (achiziţii ecologice) şi producţiei (eco-tehnologii).
Abordarea a avut două componente: 

· ECO TECHNONET – instrumente de piaţă pentru eco*-tehnologii, stimularea transferului tehnologic, îmbunătăţirea inovării în sectorul privat

· GREEN PROCURA – instruirea achizitorilor publici, criterii ecologice pentru achiziţi publice, sistem de monitorizare

Parteneri naţionali asociaţi:

CCIB (Camera de Comerţ şi Industrie a Municipiului Bucureşti)

AMCSIT (Agenţia Managerială pentru Cercetare Ştiinţifică, Inovare şi Transfer Tehnologic)

KLIF (Agenţia Norvegiană pentru Climă şi Controlul Poluării)

Difi (Agenţia Norvegiană pentru Management Public şi e-Guvernare)

Eco TechnoNet – rezultate aşteptate
· Criterii pentru tehnologii de mediu şi eco-inovare
· Studii de piaţă – evaluarea stadiului actual şi al potenţialului de dezvoltare
(mai - iulie 2010)
· Studii pentru evaluarea transferului tehnologic şi a capacităţii de absorbţie a pieţei (februarie – iulie 2010)
· Inventar cu rezultatele relevante ale cercetării româneşti în domeniu (decembrie 2010)

· Schimburi de experienţă şi ateliere de lucru pentru cercetători, organizaţii private (martie 2010; septembrie – decembrie 2010)
· Portal web – instrument pentru fundamentarea politicilor în domeniu:

· Statistici relevante (cercetare, tendinţele pieţei, transfer tehnologic)

· Baze de date (proiecte de cercetare, furnizori de tehnologii de mediu, produse ecologice etc.)
Green PROCURA – Rezultate aşteptate
I. Instruirea a 400 specialişti în achiziţii publice în domeniul criteriilor de mediu pentru produse, servicii şi lucrări (9 categorii)

Septembrie 2010 – februarie 2011

1. Produse şi servicii pentru curăţenie (detergenţi universali, detergenţi sanitari, detergenţi pentru geamuri, detergenţi pentru spălarea manuală a vaselor, detergenţi pentru haine, detergenţi pentru maşina de spălat vase) 

2. Lucrări în construcţii 
3. Echipamente de iluminat (doar pentru categoriile iluminat stradal şi iluminat interior)
4. Produse alimentare şi băuturi 
5. Mobilă, produse din lemn şi panouri din lemn; metale; materiale plastice; textile; spume poliuretanice
6. Echipamente IT: calculatoare, monitoare, imprimante, copiatoare, multifuncţionale, scannere şi faxuri 
7. Hârtie copiativă 
8. Autobuze, servicii pentru autobuze
9. Automobile
II. Recomandări privind sistemul de monitorizare a achiziţiilor publice ecologice (martie 2011)

III. Caiete de sarcini/ Specificaţii tehnice standard pentru produse şi servicii cu caracteristici ecologice (martie 2011)

IV. Campanie media de promovare a consumului de produse ecologice (martie – aprilie 2011)

V. Recomandări privind sistemul de monitorizare a achiziţiilor publice ecologice

(martie 2011)

VI. Caiete de sarcini/ Specificaţii tehnice standard pentru produse şi servicii cu caracteristici ecologice

VII. Campanie media de promovare a consumului de produse ecologice (martie – aprilie 2011)

Administraţia publică, Eco-Inovarea şi provocări actuale
Administraţia publică: rol de exemplu, iniţiator, promotor al eco-inovării

Important: testarea, adaptarea şi aplicarea bunelor practici din alte state
Percepţii diferite a ceea ce înseamnă “tehnologii de mediu”, “produse şi servicii ecologice”

Cunoaştere insuficientă a situaţiei actuale şi a potenţialului pieţei pentru tehnologii de mediu

Reticenţa administraţiei publice în adoptarea unor practici de achiziţii publice ecologice

COMPANIA PUBLICĂ MOVAR, OSTFOLD, NORVEGIA
Compania MOVAR asigură managementul deşeurilor în Regiunea Moss şi a fost creată prin asocierea a 6 autorităţi locale din judeţul Ostfold.

Întreprinderea publică care are ca scop folosirea în interes public a celei mai populare şi mai folosite resurse energetice de pe Pământ: biomasa. Din deşeuri menajere, iarbă, scoarţă de copac, resturi de lemn etc. se poate face energie electrică şi combustibil ecologic pentru automobile. Cercetările din ultimii 50 de ani au ridicat biomasa la rang de resursă regenerabilă cu ajutorul căreia se poate lupta împotriva încălzirii climatice. Energia extrasă din biomasă poate fi folosită atât pentru obţinerea de curent electric, cât şi de agent termic pentru instituţii publice de interes local (spitale, case de copii, cămine de bătrâni etc), dar şi pentru locuinţe. Folosirea biomasei în scopuri energetice este una dintre cerinţele Uniunii Europene.
KS, NORVEGIA, PRIMĂRII CARE UTILIZEAZĂ ENERGIE NEPOLUANTĂ11
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Perioada de derulare: 4 ani, 2007-2010
Parteneriat între: 

· Asociaţia Norvegiană a Autorităţilor Locale şi Regionale, (KS) (ca partener principal);
· Ministerul Guvernelor Locale şi al Dezvoltării Regionale;
· Ministerul Mediului şi al Dezvoltării Internaţionale;
· Ministerul Petrolului şi Energiei.
Obiectivul este ca Primăriile să se implice în:
1. iniţiative legate de Eficienţa Energiei;
2. producţia şi folosirea energiei regenerabile, precum Bioenergia;
3. reducerea efectului de seră.
Participanţi:

· 21 de primării (dintr-un total de 430) şi 1 prefectură (dintr-un total de 19) sunt împărţite în 5 reţele în diferite părţi ale ţării
· 3 – 5 consultanţi cu expertiză în domeniul energiei, climei şi planificării lucrează îndeaproape cu primăriile
Bugetul proiectului: 1 milion €/ an
Rezultate:

· Includerea activităţilor legate de energie şi climă în planificarea zonală, planificarea pe termen lung şi bugete;
· Stabilirea planurilor de Energie şi climă;
· Stabilirea obiectivelor pentru reducerea folosirii Energiei în clădirile primăriilor şi pentru reducerea efectului de seră;
· Folosirea energiei regenerabile;
· Activităţi pentru mobilizarea locuitorilor.
Experienţe:

· Politicienii locali iau în serios această provocare;
· Este dificilă nu doar localizarea de resurse umane, ci şi financiare în administraţiile primăriilor (în plus faţă de cele folosite pentru treburile curente);
· Munca locală are nevoie de entuziaşti locali, tot în cadrul administraţiilor;
· Instruirea este eficientă (şi necesară);
· Este nevoie de timp pentru a rezolva probleme (“Things Take Time”)
PRIMĂRIILE CARE MUNCESC CU DETERMINARE, ÎŞI ATING OBIECTIVELE !

STUDIU DE CAZ 12

TRANSPORT ŞI TRAFIC, NORVEGIA
7 strategii naţionale 2010-2019, politica de transport: 
1. Întărirea şi îmbunătăţirea principalelor drumuri şi căi ferate din oraşe, pentru a facilita accesul. Întârzierile provocate de orele de vârf transportului de mărfuri şi transportului public din marile oraşe vor fi reduse.
2. Îmbunătăţirea calităţii mediului din oraşe prin promovarea mijloacelor de transport ecologice şi prin încurajarea folosirii măsurilor care limitează folosirea maşinii. 
3. Întărirea eforturilor sistematice de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră şi a problemelor de mediu în cooperare cu proiectul Oraşele Viitorului.
4. Contribuirea la dezvoltarea nodurilor de transport public şi la proiectarea universală a transportului public.
5. Acţionarea ca un magnet pentru a facilita folosirea unui instrument mai comprehensiv in zonele urbane. Cereri politice mai ferme, bazate pe cunoştinţe profesionale, legate de iniţiative pentru asigurarea unor soluţii orientate către viitor pentru mijloacele de transport din oraşe.
6. Întărirea influenţei autorităţilor locale şi regionale asupra politicii de transport prin reformă administrativă, şi prin îmbunătăţirea oportunităţilor pentru investiţii în transportul local.
7. Stabilirea şi dezvoltarea cooperării între nivelele centrale, regionale şi locale şi folosirea contractelor pentru o politică a transportului mai raţională în oraşe. 
Emisiile din sectorul transport la nivelul Norvegiei

· Transportul acoperă traficul rutier, aviaţia civilă, traficul naval, căile ferate şi alte surse mobile precum tractoare şi echipamente motorizate. În 2008, emisiile din sectorul de transport au fost echivalentul a 17 milioane de tone de CO2. 
· Analiza arată că este posibil să se ajungă la o reducere totală a emisiilor cu echivalentul a 3 până la 4.5 milioane de tone de CO2 până în anul 2020. Necesarul total de reduceri, pentru toate sectoarele, este de 12-14 milioane de tone până în 2020. 
· Cea mai mică estimare este fără mărirea taxelor asupra traficului rutier sau fără înjumătăţirea costului biletelor pentru transportul public.
· Cele mai mari reduceri pot fi obţinute prin mărirea consumului de bio-carburanţi şi introducerea mai multor vehicule cu emisii mai puţine per kilometri conduşi (electrificare, eficienţă mărită).
Probleme şi soluţii la nivelul capitalei Norvegiei, Oslo:

· Zona urbană continuă dimprejurul oraşului Oslo, inclusiv orăşelele aflate pe rutele de navetă zilnică;
· Alianţa Strategică între două Judeţe, Oslo şi 56 de Primării; 
· Regiunea Oslo are 1.5 milioane de rezidenţi şi 800.000 de angajaţi; 
· Toate părţile regiunii Oslo se dezvoltă mai puternic decât alte regiuni;
· Până în 2020, populaţia ar putea creşte cu mai mult de 200.000 de persoane, şi numărul de angajaţi ar putea creşte cu 300.000;
· Alianţa Strategică decide asupra unei strategii de folosire a terenurilor şi de transport.
Reţeaua Naţională pentru Oraşele pe Biciclete în Norvegia 
· Askim s-a alăturat reţelei de Oraşe pe Bicicletă în 2010.
· Askim a început devreme să constuiască alei şi rute pentru biciclete – pentru siguranţa drumului, pentru transport şi pentru recreere.
· Askim este compact, cu distanţe scurte între locurile în care se desfăşoară activităţile zilnice. Este posibilă dezvoltarea transportului cu bicicleta, în principal cu îmbunătăţiri simple – noi conexiuni între centrul oraşului şi spaţiile de parcare dedicate bicicletelor. 
Copenhaga – oraşul bicicliştilor, un oraş care-i inspiră pe norvegieni

· Danemarca şi Copenhaga au o cultură a bicicletelor dezvoltată pe o perioadă lungă de timp.
· Transportul cu bicicleta este important în Copenhaga – oferă o sănătate mai bună şi reduce consumul de energie.
· Conexiunile bune între centrul oraşului şi spaţiile de parcare pentru biciclete au prioritate. 
· 37% (150 000) dintre navetişti merg zilnic cu bicicleta la muncă sau la şcoală în Copenhaga. Obiectivul pentru 2015 este de cel puţin 50% (200 000).
ORAŞE ALE VIITORULUI, 2008-2014, NORVEGIA
Cum va fi viaţa în oraşele viitorului? Fă o plimbare prin acestea pe: www.citiesofthefuture.no 
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Guvernul a invitat cele mai mari oraşe să coopereze pentru a reduce emisiile locale, în special pe cele provenite din traficul rutier, încălzire şi managementul deşeurilor.
Acord între oraşe, KS şi Guvern: 
· Obiective şi viziuni comune;
· Efortul unit de a reduce emisiile provenind din transport, construcţii, consum şi deşeuri; 
· Acorduri de angajament comun pentru implementare. 
Parteneri:

- 13 oraşe (8 regiuni urbane);
- KS;

- Sectorul de comerţ.
4 Ministere:
- Mediu;
- Transport;
- Energie;
- Local şi regional.

Programul este împărţit în 4 arii de interes:

- Folosirea terenului şi transportul;
- Energia în clădiri;
- Consumul şi deşeurile;
- Adaptarea la viitoarele schimbări climatice. 
Principalul scop al proiectului: reducerea emisiilor combinate de gaze cu efect de seră (GHG) care provin din transportul rutier, energia folosită în timpul staţionării, consumul şi deşeurile în zone urbane, precum şi dezvoltarea de strategii pentru a întâmpina viitoarele schimbări climatice. 
Printre obiectivele secundare se numără: îmbunătăţirea mediul urban fizic în ceea ce priveşte ciclurile ecologice, securitatea, sănătatea, experienţa subiectivă şi dezvoltarea sectorului privat. 
De ce această iniţiativă?
· Fiecare sector trebuie să reducă emisiile provenite din activitatea pe care o desfăşoară (iniţiativa include şi primăriile);
· Cele 430 de primării norvegiene au mijloacele şi instrumentele necesare pentru a influenţa 20% din totalul emisiilor la nivel naţional; 
· Emisiile din oraşele mari sunt semnificative, însă există un potenţial însemnat de reducere a acestora.  
Resurse:
· Programul este iniţiat şi coordonat de Ministerul Mediului. 
· Bugetul pe anul 2010 este de aproximativ 4,5 milioane €. La acesta se adaugă bugetele altor ministere. Ministerul Transporturilor şi Comunicaţiilor are la dispoziţie, spre exemplu, aproape 40 milioane € pentru transportul local în 2010. 
Într-o primă etapă, oraşele şi-au întocmit programele de acţiune. Acestea au constituit baza pentru acordurile de angajament comun dintre oraşe şi Guvern şi pentru a decide ariile de cooperare pentru activităţile de planificare. 

 

În etapa actuală, au început anumite activităţi şi sunt deja formate câteva reţele. 

 

Unele dintre activităţi sunt definite ca activităţi multi-cuprinzătoare, însă majoritatea aparţin unei singure arii de acţiune dintre cele patru.

Cele 13 oraşe sunt ambiţioase! Conform programelor lor de acţiune, acestea vor reduce emisiile de gaze cu efect de seră cu 35% până în 2030 şi cu aproape 24% până în 2020. Comparativ, Acordul cu privire la Politica de Climă a Norvegiei dintre partidele poltiice are ca obiectiv reducerea GHG cu 11-15% până în 2010. 
În sectorul “consum şi deşeuri” este important să se influenţeze modelul de consum şi să se ajungă la un management mai bun al deşeurilor. Autorităţile trebuie să joace rolul principal şi să constituie un exemplu. 
Exemplu: politica privind deşeurile (reciclarea şi sistemele de recuperare, refolosire) 

Sectorul public reprezintă un consumator major. De pildă, autorităţile publice din Europa, cheltuiesc aproape 16% din produsul intern brut. Agenţia pentru Management Public şi eGuvernare (Difi) are ca obiectiv întărirea guvernării în reînoirea sectorului public norvegian, dar şi îmbunătăţirea organizării şi eficienţei administrării guvernului. 

În Norvegia, există mai multe măsuri legate de sectorul deşeurilor; atât taxe, cât şi măsuri de reglementare. Agenţia pentru Climă şi Poluare va duce mai departe acest aspect, pentru a arăta că această cooperare între Oraşele Viitorului este adiţională măsurilor naţionale. 
Autorităţile locale responsabile pentru tratarea deşeurilor din gospodăriile private. Acestea aplică diferite abordări în ceea ce priveşte pregătirile necesare pentru reciclare, incinerare, etc. Exemple: Părinţii în Fredrikstad primesc NOK 500 pentru utilizarea scutecelor textile în locul scutecelor de unică folosinţă. Municipalitatea evită astfel 1 tonă de scutece de aruncat per copil. 
În ceea ce priveşte “folosirea terenului şi transportul” sunt planificate mai multe activităţi:

Exemplul 1: În vara anului 2008, pistele pentru transport public fuseseră create pe toate drumurile din Trondheim. Deşi nu au fost populare la început, pistele s-au dovedit a fi foarte eficiente, afectând întregul oraş. Rezultatul a fost reducerea cu 20% a folosirii maşinilor la orele de vârf. 
Exemplul 2: «Premiul pentru Transport Public Îmbunătăţit şi Reducerea Folosirii Maşinilor Personale în Oraşe». Acest premiu a fost înfiinţat în 2006 pentru premierea zonelor din oraş care iau măsuri pentru reducerea folosirii maşinilor personale. Acest capital va fi folosit pentru măsuri care să îmbunătăţească transportul public. Trondheim a primit NOK 60 million ca premiu în 2009.
În ceea ce priveşte “energia în construcţii”, principalele obiective sunt:

· Eficientizarea consumului de energie; 
· Construcţii cu consum mic de energie;
· Tranziţia către surse de energie regenerabilă.
Proiectele pilot vor include atât clădiri separate, cât şi zone de clădiri. De asemenea vor cuprinde clădiri noi, dar şi clădiri restaurate. Se colaborează cu alte programe aflate în desfăşurare şi cu sectorul comercial. Proiectele trebuie să îndeplinească următoarele cerinţe:

· Reducerea gazelor cu efect de seră cu 50% în  comparaţie cu standardul comun;
· Standarde privind eficienţa enegetică a clădirilor;
· Adaptarea la viitoarele schimbări climatice;
· Emisiile de gaze cu efect de seră (GHG) trebuie să fie calculate cu un instrument creat special pentru aceasta.
Instrumentul de calcul a fost dezvoltat de Civitas Consulting, Oslo Norvegia şi Departamentul de Dezvoltare din cadrul Direcţiei pentru Construcţii Publice şi Proprietăţi – Statsbygg. Acesta cuprinde trei elemente:

1. Emisiile din materialele de construcţie
2. Emisiile din consumul operaţional, anual de energie
3. Emisiile din faza de uz a transportului
În final, trebuie să se ţină cont de faptul că şi în anii care urmează vor exista schimbări climatice, indiferent de măsurile luate la momentul de faţă. Efectul şi consecinţele acestor schimbări sunt cunoscute ca fiind considerabile. Nivelul mării va creşte şi inundaţiile şi alunecările de teren vor avea loc mai frecvent şi la nivel extins. 
 

De aceea trebuie să se ţină cont de viitoarele schimbări climatice.

Exemplu: Salvarea clădirilor existente, dar şi atunci când se dezvoltă noi proiecte de clădiri, să se ţină cont de nivelul la care se estimează că va creşte nivelul mării precum şi de pericolul mai ridicat de inundaţii şi aluncări de teren datorate vremii extreme.

ANEXA 1

Legea 265/2006 privind aprobarea OUG nr. 195/2005 privind Protecţia Mediului
Legea nr. 24/2007 privind reglementarea şi administrarea spaţiilor verzi din zonele urbane 

Ordinul nr. 1549/2008 privind aprobarea Normelor tehnice pentru elaborarea Registrului spaţiilor verzi

Legea nr. 46/2008 Codul Silvic 

OUG nr. 114/17.10.2007 pentru modificarea şi completarea OUG 195/2005 privind protecţia mediului 

Dispoziţia Primarului General al Municipiului Bucureşti, nr. 667/02.05.2006 privind organizarea şi funcţionarea Unităţii de Implementare a Proiectului ISPA “Reabilitarea şi Modernizarea Staţiei de Epurare a Municipiului Bucureşti” 

Hotărârea de Guvern nr. 170/2005 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiară a personalului care gestionează fonduri comunitare
Legea nr. 462/2002 de aprobare a OG nr. 50/2000 privind măsurile de colaborare între Ministerul Sănătăţii şi autorităţile administraţiei publice locale în aplicarea reglementărilor din domeniul sănătăţii publice

Legea nr. 655/2001 pentru aprobarea OUG nr.243/2000 privind protecţia atmosferei
HGR nr. 878/28.07.2005 privind accesul publicului la informaţia de mediu

Ordinul MAPM nr. 1182/2002 pentru aprobarea metodologiei de gestionarea şi furnizarea informaţiei de mediu, deţinută de autorităţile publice de protecţia mediului 

Legea nr. 426/2001 pentru aprobarea OUG nr. 78/2000 privind regimul deşeurilor

Legea nr.107/1996 - Legea apelor modificată prin Legea nr. 310/2004

Legea 458/2002 privind calitatea apei potabile 

HGR nr. 453/2002 pentru aprobarea Normelor de calitate pentru apa din zonele naturale amenajate pentru îmbăiere

HGR nr. 188/2002 pentru aprobarea Normelor privind condiţiile de descărcare în mediul acvatic a apelor uzate 

HGR nr. 100/2002 pentru aprobarea Normelor de calitate pe care trebuie să le îndeplinească apele de suprafaţă utilizate pentru potabilizare
OG nr. 592/2002 pentru aprobarea normativului privind stabilirea valorilor limită, a valorilor prag şi a criteriilor şi metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, de azot şi a oxizilor de azot, pulberi în suspensie pb, benzenului, monoxidului de carbon şi ozonului în aerul înconjurător 
Legea nr. 360/2003 privind regimul substanţelor şi preparatelor chimice periculoase

HGR nr. 162/2002 privind depozitarea deşeurilor periculoase

HGR nr. 19/1996 privind organizarea şi funcţionarea pieţelor, târgurilor şi oboarelor 

OM nr. 536/1997 privind normele de igiene şi unele recomandări privind mediul de viaţă al populaţiei

HGR nr.674/2007 care modifică HGR nr. 321/2005 privind evaluarea şi gestionarea zgomotului ambiental, care transpune în legislaţia naţională Directiva 49END (zgomot)

Ordinul Ministerului Mediului şi Dezvoltării Durabile nr. 1830/2007 pentru aprobarea Ghidului privind Analizarea si Evaluarea Hărţilor Strategice de Zgomot

Ordinul Ministerului Mediului nr. 152/2008 pentru aprobarea Ghidului privind Adoptarea valorilor limită şi a modului de aplicare a acestora atunci când se elaborează Planuri de Acţiune

Ordinul Ministerului Mediului nr. 1026/2009 pentru aprobarea Condiţiilor de Elaborare a Raportului de Mediu, Raportului privind Impactul asupra Mediului, Bilanţului de Mediu, Raportului de amplasament, Raportului de securitate şi Studiului de Evaluare adecvat

HGR nr.1076/2004 privind procedura de realizare a evaluării de mediu pentru planuri şi programe

HCGMB nr.304 /2009 privind normele de protecţia spaţiilor verzi de pe teritoriul Municipiului Bucureşti

HCGMB nr. 347/2008 privind aprobarea Programului Integrat de Gestionarea Calităţii Aerului 

HCGMB nr.113/1998 privind administrarea spaţiilor verzi şi aliniamentelor stradale aferente străzilor de pe teritoriul Primăriilor de sector 1-6

HCGMB nr. 133/2004 privind adoptarea măsurilor pentru realizarea acţiunilor de efectuare şi păstrare a curăţeniei în Municipiul Bucureşti

HCGMB nr. 148/2005 privind colectarea selectivă a ambalajelor reciclabile şi refolosibile 
HCGMB nr. 114/2004 privind interzicerea circulaţiei vehiculelor în parcurile şi grădinile publice din Municipiul Bucureşti 

STAS 6156-86 privind Protecţia zgomotului în construcţii civile şi social culturale

STAS 10009-88 privind acustica urbană – limite admisibile ale nivelului de zgomot

STAS 6161/1-89 privind Măsurarea nivelului de zgomot în construcţii civile 
STAS 6161/1-82 privind determinarea nivelului de zgomot în localităţile urbane 

STAS 3049-88 privind Apa potabilă – Determinarea conţinutului de cloruri

STAS 6364-78 privind Apa potabilă – Determinarea clorului rezidual

STAS 6323-88 privind Apa potabilă – Determinarea turbidităţii

SREN 27888 Calitatea apei – Determinarea conductivităţii electrice

ISO 10523 Calitatea apei – Determinarea PH-ului

645/I.O/- 5029/N-7190/S.D - Ordin pentru aprobarea Normativului privind condiţiile de evacuare a apelor uzate în reţelele de canalizare ale localităţilor

Standardul SR EN ISO 9001:2001 – Sisteme de management al calităţii. Cerinţe
Standardul SR EN ISO 14001:2005 – Sisteme de management de mediu. Specificaţii şi ghid de utilizare
Ordinul MMGA nr. 678/30.06.2006 pentru aprobarea Ghidului privind metodele interimare de calcul a indicatorilor de zgomot pentru zgomotul produs de activităţile din zonele industriale, de traficul rutier, feroviar şi aerian din vecinătatea aeroporturilor, cu modificările şi completările ulterioare
Standardul SR ISO 1996-1 Caracterizarea şi măsurarea zgomotului din mediul înconjurător 
Partea 1: Mărimi şi procedee de bază
Standardul SR ISO 1996-2 Caracterizarea şi măsurarea zgomotului din mediul înconjurător 

Partea 2: Obţinerea de date corespunzătoare pentru utilizarea terenurilor

Standardul SR ISO 8297 Determinarea nivelurilor de putere acustică ale instalaţiilor cu multe surse pentru evaluarea nivelurilor de presiune acustică din mediul înconjurător

Standardul SR EN ISO 3744 Determinarea nivelurilor de putere acustică ale surselor de zgomot utilizând presiunea acustică – Metoda tehnică în condiţii apropiate de cele ale unui câmp liber deasupra unui plan reflectant

Standardul SR EN ISO 3746 Determinarea nivelurilor de putere acustică ale surselor de zgomot utilizând presiunea acustică – Metoda de control care utilizează o suprafaţă de măsurare înconjurătoare, deasupra unui plan reflectant 

Standardul SR ISO 9613-2 Acustica – Atenuarea sunetului propagat în aer liber, partea a doua: Metoda generală de calcul

Normativ 02.07.2007 privind stabilirea indicilor de calitate a aerului în vederea facilitării informării publicului
Normativ 25.06.2002 privind stabilirea valorilor limită, a valorilor prag şi a criteriilor şi metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot şi oxizilor de azot, pulberilor în suspensie [PM (10) şi PM (2,5)], plumbului, benzenului, monoxidului de carbon şi ozonului în aerul înconjurător.

Legislaţia în domeniul schimbărilor climatice

Legea nr. 24 din 6 mai 1994 pentru ratificarea Convenţiei-cadru a Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice, semnată la Rio de Janeiro la 5 iunie 1992 (publicat în M.O. nr. 119/ 12.05.1994); 

Legea nr. 3 din 2 februarie 2001 pentru ratificarea Protocolului de la Kyoto la Convenţia-cadru a Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice, adoptat la 11 decembrie 1997 (publicat în M.O. nr. 81/16.02.2001); 

Hotărârea Guvernului nr. 645 din 7 iulie 2005 pentru aprobarea Strategiei naţionale a României privind schimbările climatice (SNSC 2005-2007) (publicat în M.O. nr. 670/27.07.2005); 
Hotărârea Guvernului nr. 1877 din 22 decembrie 2005 pentru aprobarea Planului naţional de acţiune privind schimbările climatice (PNASC 2005-2007) (publicat în M.O. nr. 110/6.02.2006); 

Hotărârea Guvernului nr. 658/2006 privind reorganizarea Comisiei Naţionale privind Schimbările Climatice (CNSC) (publicat în M.O. nr. 465/30.05.2006); 

Hotărârea Guvernului nr. 1570 din 19 decembrie 2007 privind înfiinţarea Sistemului naţional pentru estimarea nivelului emisiilor antropice de gaze cu efect de seră rezultate din surse sau din reţinerea prin sechestrare a dioxidului de carbon, reglementate prin Protocolul de la Kyoto (publicat în M.O. nr. 26/14.01.2008); 

Ordinul Ministrului nr. 1170 din 29.09.2008 pentru aprobarea Ghidului privind adaptarea la efectele schimbărilor climatice – GASC (publicat în M.O. nr. 711/20.10.2008); 

Legislaţie în domeniul apelor: 
Legea 107/1996 – Legea apelor cu completările şi modificările ulterioare (Legea nr. 310/2004); 

HG 352/2005 privind modificarea şi completarea Hotărârii Guvernului nr. 188/2002 pentru aprobarea unor norme privind condiţiile de descărcare în mediul acvatic a apelor uzate 

Lege nr. 311 din 28-06-2004 modificarea şi completarea Legii 458/2002 privind calitatea apei potabile 

Legislaţie privind calitatea aerului: 
OUG nr. 243/2000 privind protecţia atmosferei, aprobată cu modificări şi completări din Legea nr. 655/2001 

HGR nr. 893/2005 pentru modificarea şi completarea HG nr. 568/2001 privind stabilirea cerinţelor tehnice pentru limitarea emisiilor de compuşi organici volatili rezultaţi din depozitarea, încărcarea, descărcarea şi distribuţia benzinei la terminale şi la staţiile de benzină 

HGR 351/2005 privind aprobarea Programului de eliminare treptată a evacuărilor, emisiilor şi pierderilor de substanţe prioritar periculoase 

ANEXA 2 -  Instituţii publice cu atribuţii în domeniul dezvoltării durabile a Municipiului Bucureşti
Ministerul Mediului şi Pădurilor

Adresă: B-dul Libertăţii nr. 12, Sector 5, Bucureşti
Telefon Centrală: 004 021 316 02 15 begin_of_the_skype_highlighting, 004 021 316 02 15   end_of_the_skype_highlighting
Web: http://www.mmediu.ro

Regiunea 8 Bucureşti - Ilfov - Agenţia Regională pentru Protecţia Mediului Bucureşti

Telefon: 0746 248 485 begin_of_the_skype_highlighting    end_of_the_skype_highlighting
E-mail: office@arpmb.com 

Agenţia Regională pentru Protecţia Mediului Bucureşti
Adresă: Aleea Lacul Morii, Nr.1, Sector 6, Bucureşti, Cod Poştal 060841
Fax: 021/ 430 66 75; 
Tel: 021/430 66 72 begin_of_the_skype_highlighting; 021/430 66 72end_of_the_skype_highlighting; 021/ 430 66 73; 021/ 430 66 74; 021/ 430 66 77;
E-mail: office@arpmb.ro
Administraţia Fondului de Mediu

Adresă: Splaiul Independenţei, nr. 294, Corp A, Sector 6, Bucureşti
Telefon/Fax: (021)319.48.49, (021)319.48.50
Mobil: 0724 24 25 03

E-mail: afm@afm.ro

Garda de Mediu – Comisariatul Municipiului Bucureşti

Adresă: B-dul. Unirii, nr.78, bl. J2, sector 3, Bucureşti
Telefon/Fax: 021/ 326.89.84, 021/ 326.89.84
Web: cmbuc@gnm.ro
 Sediul Central al Apelor Române

 Adresă: Str. Edgar Quinet, nr. 6, Sector 1, C.P. 010018, Bucureşti, ROMÂNIA

 Tel./Fax: +40 21 312 21 74; Tel.: +40 21 311 03 96 begin_of_the_skype_highlighting; +40 21 311 03 96end_of_the_skype_highlighting;

 E-mail: dispecer@rowater.ro
 Telefon: +40 021 310 35 26 begin_of_the_skype_highlighting; +40 021 310 35 26

Primăria Municipiului Bucureşti
Adresă: Splaiul Independeţei, nr. 291-293
Telefon: 305.55.74 / 305.55.00 / 305.55.55
Internet: www.pmb.ro
Primăria Sectorului 1 
Adresă: Şoseaua Bucureşti Ploieşti, nr. 9-13
Telefon: 319.10.13
Internet: www.primariasector1.ro
Primaria Sectorului 2 
Adresă: Str. Chiristigiilor, nr. 11
Fax: 021.209.62.82
Internet: www.ps2.ro
Primăria Sectorului 3 
Adresă: Parfumului nr. 2-4
Telefon: 021 318.03.23-29
Dispecerat: 021 9854
Internet: http://www.sector3primarie.ro
Primăria Sectorului 4 
Adresă: Str. Bulevardul George Cosbuc, nr 6-16
Telefon: 021.335.92.30
Internet: www.ps4.ro
Primăria Sectorului 5 
Adresă: Bd. Regina Elisabeta, nr. 29 
Telefon: (021) 410.90.24
Internet: www.sector5.ro
Primăria Sectorului 6 
Adresă: Calea Plevnei, nr. 147-149
Telefon: 021-5298498
Internet: www.primarie6.ro
Dacă acţionăm împreună de la nivelul fiecărui segment din administraţia publică din România, putem să limităm poluarea mediului înconjurător. 13

Cum va fi viaţa în Oraşele Viitorului?


Fă o plimbare printr-un astfel de oraş şi descoperă-i oportunităţile





MAŞINI CARE CIRCULĂ ÎNCET





ENERGIE SOLARĂ ŞI DIN DEŞEURI





CONSUMATORI RAŢIONALI





SLUJBE ÎN CENTRUL ORAŞULUI





AUTOBUZE RAPIDE


























� Comisia Mondială pentru Mediu şi Dezvoltare (WCED) în raportul "Viitorul nostru comun", cunoscut şi sub numele de Raportul Brundtland


� Organizaţia pentru Cooperare Economică şi Dezvoltare, completată de CE (proiect MEI, 2007)





� Strategia Naţională pentru Dezvoltare Durabilă a României Orizonturi 2013-2020-2030


� Planul de dezvoltare durabilă a Municipiului Bucureşti 2009-2012, � HYPERLINK "http://www.pmb.ro" ��www.pmb.ro�





� Prelucrare după fişe de post din Ministerul Mediului şi Pădurilor


7 detalii pe www.aerisestebucurestiul.ro


8 Proiect prezentat de doamna Iulia Degeratu, Manager public, coordonator proiect ECOEMERGE


Ministerul Mediului şi Pădurilor, în cadrul cursurilor de pregătire a funcţionarilor publici din administraţia publică din Bucureşti desfăşurate prin proiectul Întărirea Guvernării de Mediu în Bucureşti finanţat de Innovation Norway


9 � HYPERLINK "http://www.mmediu.ro/upp/etap.htm" \t "_parent" �http://www.mmediu.ro/upp/etap.htm�





10 � HYPERLINK "http://www.mmediu.ro/upp/achizitii.htm" \t "_parent" �http://www.mmediu.ro/upp/achizitii.htm�


11 Proiect prezentat în cadrul cursurilor care au avut loc la Bucureşti de reprezentantul Asociaţiei Norvegiene a Autorităţilor Locale şi Regionale – KS, Gunnbjorg Naavik


12 Leif Solve Bjorkevoll, consilier special – Primăria Askim, Training pentru Funcţionari Publici, Bucureşti, 14 – 17 iunie 2010








13 http://www.mmediu.ro/actualitate/ghiduri/Ghid_Eco-Functionar_Public.pdf
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